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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° * 4 D -2019-GR.APURIMAC/GG.

Abancay, 4 6 o£p 2018

VISTOS:

El Informe N° 01252-2019-GRAP/07.04 de fecha 12/09/2019, el Informe N° 1238-2019-GRAP/07.04, el
Memorandum N° 1562-2019-GRAP/06/GG de fecha 11/09/2019, el recurso de apelacion interpuesto por Dofia
Yaquelin Tovar Acufia Representante Legal de Insumos Forestales y Agricolas sobre el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria), y deméas documentos que
forman parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. En fecha 24/07/2019, la Entidad convoco al Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-
2019-GRAP (Primera Convocatoria), para la adquisicion de semillas para el Proyecto: “Mejoramiento del
Servicio Ambiental de Regulacion Hidrica de las Praderas Naturales Alto Andinos en la Unidad Hidrogréafica
del Rio Antabamba — Region Apurimac”, por el valor estimado de S/. 111,920.20 soles;

2. Que, en fecha 19/08/2019, el Organo Encargado de Contrataciones de la Entidad, llevo a cabo la acto de
“Apertura, admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria)’, otorgando la buena pro al
Postor ECOLSPERU EIRL con RUC N° 20564215644 por el monto adjudicado de S/.105,920.00 soles;

3. Que, al amparo del articulo 117° y siguientes del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - D.
S. N° 344-2018, Dofia Yaquelin Tovar Acufia Representante Legal de Insumos Forestales y Agricolas,
mediante escritos de fecha 26/08/2019 y 28/08/2019, interpuso recurso de apelacion contra el acto de
otorgamiento de buena pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP
(Primera Convocatoria), en base a los argumentos que se sefialan a continuacion:

i. Las bases integradas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, estas no
pueden ser cuestionadas en ninguna otra via, ni modificadas por autoridad administrativa alguna,
bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, salvo acciones de supervision a cargo del OSCE.
Esta restriccion no afecta la competencia del Tribunal para declarar la nulidad del procedimiento
por deficiencias en las bases;

i Advierte que, de los documentos presentados por el Adjudicatario ECOLSPERU EIRL, estos no
cumplen con los requisitos exigidos por las bases y pese a ello se le ha otorgado la buena pro,
contraviniendo lo sefialado por ley;

Siendo el caso del Anexo 1, que no ha sefialado el correo electronico, menos aln ha sefialado si
desea que se le notifiquen las actuaciones a dicho correo electrénico, no ha consignado dicho
rubro y por tanto ha incumplido con el Anexo 1. Este aspecto no ha sido evaluado y observado
por el Comité;

Respecto al Anexo 2, esta declaracidn con todo su contenido no fue presentado en estos términos
por el Postor ECOLSPERU EIRL, en efecto si bien dicho postor presento el Anexo 2, pero este
es completamente diferente al exigido por las bases integradas y en consecuencia ha incumplido
flagrantemente con lo exigido por las bases integradas, que como se tiene dicho constituyen las
reglas definitivas del procedimiento de seleccion para las partes. Este incumplimiento resulta
sospechoso en su inobservancia por parte del Comité, pues ante esta evidencia ya se advierte
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acciones de dicho comité tendientes a favorecer abiertamente, pese a haber incumplido las bases
a favor de la empresa ECOLSPERU EIRL;

Lejos de presentar el Anexo 2, el Postor ECOLSPERU EIRL, sefiala “Declaracion jurada art. 42
del RLCE”, en principio en ningun extremo se solicito referencia al articulo 42, sorprendiendo al
Comité presenta bajo la denominacion “anexo 3", el contenido parcial del anexo 2, pero refiere
erradamente al articulo 42°, cuando lo que se pidié en el anexo 2 es con relacion al articulo 52°
del RLCE. Asi de conformidad con el Anexo 2 de las bases estandar se exigio los numerales |,
iii, y v, los que no fueron colocados, de ello, se desprende un claro incumplimiento de este anexo,
que debid ser observado por el Comité;

i, Contravencion al principio de veracidad, en el anexo experiencia del postor se declara bajo
juramento la experiencia del postor, concretamente en el numeral 3, que sefiala haber contratado
entre el Postor ECOLSPERU EIRL y la Empresa ABC Destinos Verdes con RUC 20602615937 en
fecha 02/10/2017, para este fin presente el respectivo, contrato que ratifica lo expresado.
Advirtiéndose de la consulta RUC que adjunta, que esta empresa tiene como fecha de inscripcion
el 10/11/2017, recién en dicha fecha se le otorgo el RUC, antes de esa fecha no tenia existencia y
menos aln RUC. Sin embargo se advierte del contrato cuestionado, que el postor ganador habria
suscrito el contrato en fecha 02/10/2017 es decir 01 mes antes de que se le otorgue el RUC y
aparezca formalmente en la SUNAT. Este hecho contraviene al principio de veracidad, que denota
una clara parcializacion del comité a favorecer a dicha empresa inobservando los principios de
las contrataciones;

iv. En fecha 28/08/2019, presentt el pago de garantia por el recurso de apelacion, por la suma de
S/. 3,357.60 soles, que fue registrado con SIGE N° 18002;1

4. En fecha 03/09/2019, la Entidad corri¢ traslado de la apelacion al Postor ECOLSPERU EIRL a través de
la publicacion del recurso de apelacion y sus anexos en el SEACE. Advirtiéndose del SEACE que el Postor
emplazado no absolvié el traslado del recurso;

5. Mediante Memorandum N° 1562-2019-GRAP/06/GG de fecha 11/09/2019, el Gerente General Regional del
Gobierno Regional de Apurimac, remite el Informe Técnico y anexos emitido por el OEC de la Entidad
respecto del recurso de apelacion interpuesto, disponiendo se emita el informe legal .y acto resolutivo
respectivo. Informe que fue observado mediante Memorando N° 86-2019-GR.APURIMAC/DRAJ;

6. Mediante Informe N° 01252-2019-GRAP/07.04 de fecha 13/09/2019, el Director de la Oficina de
Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, remite el Informe Técnico - Informe N° 1238-2019-
GRAP/07.04 respecto del recurso de apelacion interpuesto que sefala:

i El escrito de apelacion, de fecha 26/08/2019, presentado por Dofia Yaquelin Tovar Acufia
Representante Legal de Insumos Forestales y Agricolas, se desprende y evidencia que la firma
plasmada en el documento de apelacion difiere del consignado en el DNI de la Apelante, por cuanto
se podria presumir que no es su firma, por lo cual se estaria incurriendo en una causal de
improcedencia del recurso de apelacion;

i, El cuestionamiento de la Apelante radica especificamente, en que la Empresa Adjudicataria de la
buena pro, no ha utilizado los anexos 1y 2 con las formalidades establecidas por las bases
administrativas y se ha obviado informacién que no estan consignados expresamente en los
anexos sefialados y consecuentemente no existiria informacion completa de la Empresa
ECOLSPERU EIRL, porlo que el OEC ha debido de proceder con la descalificacion de la propuesta
del Adjudicatario. En ese contexto es preciso manifestar que el OEC debe de tener en
consideracion para admitir y/o descalificar una propuesta los principios de la contratacion estatal,
como son los principios de “Eficiencia, Eficacia y Competencia”. EI OEC en consideracion a los
principios rectores de la contratacion plblica no puede descalificar o no admitir una propuesta
valida como del Postor ECOLSPERU, por formalidades administrativas que no inciden en el
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contenido y alcances de la propuesta, mas cuando cumple con los requerimientos técnicos minimos
solicitados por la Entidad y satisface la necesidad del &rea usuaria, por tanto el OEC no puede
realizar practicas restrictivas en una contratacion estatal, al pretender descalificar una propuesta
por meras formalidades y/o omisiones de forma;

i Respecto a la observacion y cuestionamiento sobre la presunta vulneracion del principio de
presuncion de veracidad administrativa por la presentacion del postor adjudicatario del contrato
privado N° 03, suscrito entre la Empresa ECOLSPERU EIRL y la Empresa ABC Destinos Verdes
EIRL, el mismo que podria constituir una posible vulneracion al principio de veracidad
administrativa, se determinara en su oportunidad administrativa (verificacion posterior), no siendo
la etapa de apelacion la idonea para discernir sobre la vulneracion de la veracidad administrativa.
Fundamentos por el cual recomienda se declare la improcedencia del recurso de apelacion
interpuesta por Yaquelin Tovar Acufia, salvo mejor parecer;

7. Mediante Opinion Legal N° 327- 2019-GRAP/DRAJ de fecha 13/09/2019, concluye que el recurso de
apelacién presentado por Dofia Yaquelin Tovar Acufia Representante Legal de Insumos Forestales y
Agricolas, se encuentra amparado en sus fundamentos de hecho y derecho; por lo que, resulta pertinente
y acorde a ley, que se declare fundado el recurso interpuesto, debiendo dejar sin efecto el “Acta de
Admisibilidad, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N°® 27-2019-GRAP (Primera Convocatoria)’, toda vez que el otorgamiento de la
buena pro al Adjudicatario ECOLSPERU EIRL con RUC N° 20564215644, vulnera las bases integradas del
de referido procedimiento de seleccion, el literal b) del articulo 52° y el articulo 73° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado;

Il. FUNDAMENTACION

Es materia del presente anlisis, el recurso de apelacion interpuesto por Dofia Yaquelin Tovar Acufia
Representante Legal de Insumos Forestales y Agricolas, contra el otorgamiento de la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria), convocada bajo la vigencia de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por la Ley N° 30225 modificado mediante Decreto Legislativo N° 1044, en
adelante la Ley, y; su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF modificado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento, por lo que tales normas son aplicables a la resolucion
del presente caso;

A) Procedencia del Recurso:

El articulo 41 de la Ley, establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o
postores en un procedimiento de seleccidn, solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso de
apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del
procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establece el Reglamento;

Con relacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede administrativa se
encuentran sujetos a determinados controles de caracter formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos
de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretension planteada
a través del recurso, es decir, el anélisis de la procedencia implica la confrontacion de determinados aspectos
de la pretension invocada y los supuestos establecidos en la normativa para que dicha pretension sea evaluada
por el 6rgano resolutorio; /

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es pertinente remitimos a las
causales de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento, a fin de determinar si el presente
recurso es procedente o por el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales;

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.
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El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso de apelacion, estableciendo
que es conocido y resuelto por la Entidad, cuando se trate de procedimientos de seleccion cuyo valor
referencial sea igual o menor a cincuenta (50) UITs y es resuelto por el Titular de la Entidad;

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion ha sido interpuesto
respecto de una Adjudicacién Simplificada, cuyo valor estimado asciende al monto de S/. 111,920.00 resulta
entonces que dicho monto es inferior a 50 UIT (S/ 210,000.00), por lo que la Entidad es competente para
conocerlo;

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son impugnables, tales como:
i) Las actuaciones materiales relativas a la planificacion de las contrataciones. ii) Las actuaciones
preparatorias de la Entidad convocante, destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de
seleccion, iii) Los documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracion, iv) Las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) Las contrataciones directas;

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena
pro; por consiguiente, se advierte que dicho acto no so encuentra comprendido en la lista de actos
inimpugnables; :

¢) Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacion contra el acto de otorgamiento de la
buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella, debe interponerse dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es
de cinco (5) dias habiles;

En ese sentido, de la revision del SEACE, se aprecia que el otorgamiento de la buena pro se publico el
19/08/2019; por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el precitado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de cinco (5) dias habiles para interponer recurso de apelacion, esto es, hasta el 26/08/2019;

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que mediante escrito presentado el 26/08/2019 ante la
Entidad, el Impugnante interpuso recurso de apelacion y en fecha 28/08/2019 el pago de garantia por el
recurso de apelacion; por consiguiente, se verifica que éste ha sido interpuesto dentro del plazo estipulado
en la normativa vigente;

d) El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacion, se aprecia que éste aparece suscrito por el Representante del
Impugnante, Dofia Yaquelin Tovar Acufia Representante Legal de Insumos Forestales y Agricolas;

e) El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de seleccion y/o contratar
con el Estado, conforme al articulo 11° de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte alglin elemento a partir
del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento;

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte algun elemento a partir
del cual podria inferirse que el Impugnante se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles;

5).El impugnante carezca de legitimidad procesal para impugnar el acto objeto de cuestionamiento.
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En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar, en relacion a la decision del Organo Encargado
de las Contrataciones sobre el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario. En tanto que el Impugnante esta
legitimado procesalmente para impugnar el otorgamiento de la buena pro;

h) Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.
En el caso concreto, el Impugnante no obtuvo la buena pro en el procedimiento de seleccion;
i) No exista conexion logica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque el otorgamiento de la buena pro del referido procedimiento de
seleccion al Adjudicatario. En ese sentido, de la revision de los fundamentos de hecho del recurso de apelacion,
se aprecia que estos estan orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose por tanto en la presente
causal de improcedencia;

Por tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la concurrencia de alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 123 del Reglamento, por lo que corresponde emitir pronunciamiento
sobre los asuntos de fondo propuestos;

B) Petitorio
De la revision del recurso de apelacion, se advierte que el Impugnante solicita a la Entidad que:

%
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- Serevoque el acto de otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario.

De otro lado, de la revision del SEACE y del expediente de contratacion se advierte que la Entidad corri6 traslado
del recurso de apelacion al Postor Adjudicatario ECOLSPERU EIRL, quién no ha absolvio el traslado del
recurso;

C) Fijacion de Puntos Controvertidos

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado, y considerando el petitorio sefialado de manera
precedente, corresponde efectuar el analisis de fondo, para lo cual cabe fijar los puntos controvertidos del
presente caso. En tal sentido, debe tenerse en consideracion lo establecido en el literal d) del articulo 125 del
Reglamento, en virtud del cual "las partes deben formular sus pretensiones y ofrecer los medios probatorios en
el escrito que condene el recurso de apelacion y en el escrito de absolucion de traslado del recurso de apelacion,
presentados dentro del plazo previsto. La determinacion de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las
partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven
a la resolucion de dicho procedimiento;

En el marco de lo indicado, y a partir de los términos del recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante, los
puntos controvertidos consisten en:

- Determinar si la oferta del Adjudicatario, acredita el cumplimiento de la presentacion de documentacion
obligatoria, de conformidad con lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria);

- Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por Dofia Yaquelin Tovar
Acufia Representante Legal de Insumos Forestales y Agricolas, y en consecuencia revocar el acto de
otorgamiento de buena pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 27-2019-GRAP
(Primera Convocatoria) al Adjudicatario;

D) Analisis

1. Consideraciones Previas:

Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectie esta Entidad debe tener como
regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes,
servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestion por
esultados, de tal manera que éstas se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calittad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley;
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Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el
legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados,
asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros,
los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo. 2 de la Ley;

Asi, cabe mencionar que en atencion al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar informacion
clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando
la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad;
este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en virtud del
principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir
disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta més ventajosa
para satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacion;

También, es oportuno sefialar que las BASES INTEGRADAS constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y es en funcién de ellas que debe efectuarse la calificacion y evaluacion de
las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones;

A partir de lo expuesto, tenemos que las bases de un procedimiento de seleccion deben contar con el contenido
minimo de los documentos del procedimiento que establece la normativa de contrataciones, los requisitos de
calificacion y los factores de evaluacion, cuya finalidad se encuentra orientada a elegir la mejor oferta sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una oferta
de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de
actuacion de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad que
puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad
juridica;

Bajo esta regla, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya aplicacion surja a
partir de su interpretacion, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario més idéneo en el que, dentro
de un contexto de libre competencia, se equilibre el dptimo uso de los recursos publicos y se garantice el pleno
gjercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del Estado;

Ahora bien, seglin lo establecido en la Ley, el area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Ademas, se dispone que los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad, y que
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion, sin la creacion de
obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo;

En concordancia con lo sefialado, el articulo 73° del Reglamento establece sobre la presentacion de ofertas,
sefialando que: 73.2 Para la admision de ofertas, el Comité de Seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a) b) c) e) y f) del articulo 52, y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y/o condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera NO ADMITIDA;

La evaluacion tiene por objeto determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas,
segun los factores de evaluacién enunciados en las bases;

Adicionaimente, el articulo 75 del Reglamento sefiala que, luego de culminada la evaluacion, el comite de
seleccion debe determinar si los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar segun el orden de prelacion,
cumplen con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion debe ser descalificada. Si ninguno de los dos postores cumple con los requisitos de
alificacion, el comité de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segin
de prelacion obtenido en la evaluacion;
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De las disposiciones glosadas, se desprende que, previamente a la evaluacion de las ofertas, debe
determinarse el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas, cuya funcién es asegurar a la Entidad que la propuesta del postor cumple con
las caracteristicas minimas de idoneidad para proveer o ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto
de la contratacion, habilitando con ello a las propuestas que ingresaran en competencia y que seran
evaluadas posteriormente, para luego aplicar los factores de evaluacion, los cuales contienen los
elementos a partir de los cuales se asignara puntaje con la finalidad de seleccionar la mejor oferta;

De acuerdo con lo sefialado, tanto la Entidad como los postores se encuentran obligados a cumplir con lo
establecido en las bases Integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar las propuestas conforme
a las especificaciones técnicas y los criterios objetivos de evaluacion detallados en aquellas; |,

2. Bajo tales consideraciones, se proseguira con el andlisis de los puntos controvertidos.
PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

- Determinarsi la oferta del Adjudicatario, acredita el cumplimiento de la presentacion de documentacion
obligatoria, de conformidad con lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria); '

2.1 En principio, es importante destacar que la oferta presentada por el Adjudicatario ECOLSPERU EIRL, fue
admitida por el Organo Encargado de las Contrataciones, conforme se advierte del ‘Acta de Apertura,
Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”, numeral tercero del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 27-2019-GRAP (Primera Convocatoria), de fecha 19/08/2019, que se

AN detalla:
e ) DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA LN S
N OFERTA TOVAR ACUNA PRADERA ECOLSPERU
YAGUELIN BERVICIOS EJR.L
GENERALES
ELRL
Dectaraciin jursda de dulos del postar. {Anee S 5 Sl
v 1)
Doowmento gur acradite ia representacitn de &l 3 &l
spalan suscibe i olena
Declasanian jurade de acwerdo coeoal teeal by &l &l : 8l
ol artloulo 52 del Reglamenis, tAnexs N° 2
Declamgan jUrads de complimients de los &1 gl &l

Especificagiones Téonicas contanidas sn &
nigmeral 3% ol Capliuio 1 de la presenie
sgcoldn. Ansg N3

Cechuragion jurada te plazoe de sabega. & : ol 8

{hnexo WU 4] _

Promasa di consarcio con fitmas legalizadas, MG WG | NG

di e el caso (hnexs N E) gl

El precio de Js olers en Solos, {Anexs M° §) &l Bt B
COMDICION DE LA OFERTA Adrriltida Adwitida Adrmitica

- Alrespecto, el Impugnante interpuso recurso de apelacion contra el acto de otorgamiento de buena pro del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria), debido
a que los documentos presentados por ECOLSPERU EIRL, no cumplen con los requisitos exigidos por las
bases y pese a ello se le ha otorgado la buena pro, contraviniendo lo sefialado por ley. Debido a que el
Adjudicatario no ha presentado los Anexos 1y 2 conforme a la formalidad establecida en los numerales
2.2.1 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria);

Apelante radica especificamente, en que la Empresa Adjudicataria de la buena pro no ha utilizado los
anexos 1y 2 con las formalidades establecidas por las bases administrativas y se ha obviado informacion

Pagina 7 de 12

Gobierno Regional
de Apurimac

Talstono Cantral: O83-321022 Anexo: 115 /Talafax OB3-322170 - Jr. Puno 107 Abanaay - Apurimac
Bprasidencladl reglonapurioac. gob.pe ¢ CoNSuIESERSQIeOARUTIMAC. GOt pe




ootica de,
Q%f“ | Pory
I

Gobierno Regional de Apurimac
Gerencia General

Gobierno Regional ‘. 4 5

de Apurimac

que no estan consignados expresamente en los anexos sefialados y consecuentemente no existiria
informacion completa de la Empresa ECOLSPERU EIRL, por lo que el OEC ha debido de proceder con la
descalificacion de la propuesta del Adjudicatario. En ese contexto es preciso manifestar que el OEC debe
de tener en consideracion para admitir y/o descalificar una propuesta los principios de la contratacion
estatal, como son los principios de “Eficiencia, Eficacia y Competencia’. EI OEC en consideracion a los
principios rectores de la contratacion publica no puede descalificar o no admitir una propuesta valida como
del Postor ECOLSPERU, por formalidades administrativas que no inciden en el contenido y alcances de
la propuesta, mas cuando cumple con los requerimientos técnicos minimos solicitados por la Entidad y
satisface la necesidad del area usuaria, por tanto el OEC no puede realizar practicas restrictivas en una
contratacion estatal, al pretender descalificar una propuesta por meras formalidades y/o omisiones de forma;

- Mediante Opinion Legal N° 327- 2019-GRAP/DRAJ de fecha 13/09/2019, concluye que el recurso de
apelacion presentado por Dofia Yaquelin Tovar Acufia Representante Legal de Insumos Forestales
y Agricolas, se encuentra amparado en sus fundamentos de hecho y derecho; por lo que, resulta
pertinente y acorde a ley, que se declare fundado el recurso interpuesto, debiendo dejar sin efecto el
“Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento
de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 27-2019-GRAP (Primera Convocatoria)”, toda vez que el
otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario ECOLSPERU EIRL con RUC N° 20564215644, vulnera
las bases integradas del de referido procedimiento de seleccion, el literal b) del articulo 52° y el
articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

2.2 Atendiendo a lo antes expuesto, corresponde remitimos a lo establecido en las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 27-2019-GRAP (Primera Convocatoria),
considerando que éstas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, y es en funcion de
ellas, que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas. En ese sentido, se aprecia
que en las bases integradas se establecio lo siguiente:

Seccion Especifica — Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta (...) ...
c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3) adjuntar ficha técnicas o cualquier otro documento
que demuestre las especificaciones técnicas solicitadas por el &rea usuaria, para cada ladrillo.

e) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en soles. (Anexo N° 6)

Notese del texto precitado, que las bases integradas solicitaron, documentacion de presentacion obligatoria
3! (Anexos Nros. 01, 02, 03, 04, 05y 06) y estos anexos forman parte integrante de referidas bases integradas;
ASESORI~ f

. JURIDICA
\Jo

R ot >

De la revision de la oferta del Adjudicatario ECOLSPERU EIRL, se aprecia que presento la siguiente
dosumentacion de presentacion obligatoria que se detalla:

Folio 97Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 01);
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Folio 94: Declaracion jurada de cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos del bien convocado (Anexo
N° 02);

Folio 93: Declaracion jurada de acuerdo al Art. 42 del RLCE (Anexo N° 03);
Folio 92: Declaracion jurada sobre el plazo de entrega (Anexo N° 04);

Folio 91: Declaracion jurada sobre experiencia del postor (Anexo N° 05);
Folio 76: Carta de propuesta economica (Anexo N° 06);

CUADRO N° 01

Anexos exigidos segun las Bases Integradas Anexos presentados por el Adjudicatario
ECOLSPERU EIRL

ANEXO N° 1 %
ECHLSPERY

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR ‘ avsanes
Safiores AREXD 8¢ D3
ORGANO ENCARGADO OE LAS CONTRATACIONES DEGLARACIGN JURASAD DB QATOS LEL FOSTOR
ADJUDICACION SIMPLIFICADA NY (127-26 19 GRAIUEC Burore
Presente . COMITE BE ATILIBICACIGN SIMPLIFICATA N2 027-2019-GRAP~
€1 qus 5 suscribe, .} postor v Ruu{bsm\kmlu Logm de r ONSIONAR EN CASCI DE SER ot ‘
PERS: Wi Peasonsa.

EN G DE SER ¥ g we wawete, Mariug Fern@nder ROjSS Ve Swene b SCOLAPERG
g A JURIDICA]  Asients N E BERA, o0 SR, NP HIGEITISOAR, O ptec 1agEiit R6s i SH O SIS
IURXPI(‘/\] DECLARO BAJO JURAMENTO ruer fa saguasersier informaciin 4 sujeia & i vesdad. AsieerRes AV 4IE 0 4P LR35 KGRI 8 ARSIy 0 s s Foglaeist WY X Sheisee Laioniss,
BECIARD BAIO JURAMENTO i 1 $uaieiitd Sofaestidgds A8 506 TWASESONGN W

ot 5, vorad:

Nortitwe,  Denorunacion v e ECIREFERD €.3.50.L0,

2261 Social . ' - —
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UC T I T 5

G VBEEAREEIY Feldrana | FEIOR T Y

Vi Ly [T - s i 1
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.. [CONSIGNAR $1 O NO) autarizo que se nelifiquen al cerae alacirénico indicads las siquientin
actuacionas.

Soficilud de J desaripian a detalie de tados 10s elementos constintivos de 1 slerta

Gitacidn pary ks aplicucib dol criterio de deim

RONCHO do SULSANICION Ges 105 1EAUISILES Para FEMELCONAT el oo

Salicitd A1 pOSIar que ocupd el segundo iugar en Bl orden W prAAGED DA presentar los
documenias. para pececcionar ¢ contrito

5. Reapuiesta a la solcitui de acceso ol expediznte de contratacén

6. Nauficacién de Ja crden ta compra'é

sen=
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(CONSIGNAR TILIDAD Y FECHA|

Firma, Nombres y Apsliidos del postor o e 5 Gadsshn Do SONIAR AV
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ANEXO N° 2
) EC§LSPERU
DECLARACION JURADA it e s
(ARY. 62 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO) ANEXE N 07

Sanles DECLARACIGN JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATAGIONES TECNICOS MINIMOS DEL BIEN CONYOTARD

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 027-2018-GRAP-OEC Sedires:
ZOMITE DE ADSUDICACION SIMPLIFICADA N® 027-2019-GRAP-

Fresents-

Iediante el presente i ascrito, postor yio Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER
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ANEXON°3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Seores
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 027-2019-GRAP-OEC
Presente: -

Es grato dingirme a usled, para hacer de su conotimiento que liego de haber examinado ias bases y
demas documenlos def procedimienio de la referencia y, conacienda todos fos alcances y las
condiciones defafiadas er dichos documentos, &l postor que suscribe ofrece of [DONSIGNAR EL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA), de conformidad con fas Especiicacianas Téonivas que sé indican
en ¢l numeral 31 del Capitulo Ili de la seccibn especifica de las bases y Ios documentos del
procedimiento.

L Brasents came

ECGJSPERU

apExo w0z
DRELARACIIN NIRRT
(ARY, 43 00, RRGLAMINTO DE 14 LV DE CONTRATACKINES BEL EFTADOY
Sefeen

COBAITE DE ADIUDITATION SIPLIFICADA KY O27-2013-GRAP-
QEC

Prassesin

% CRRRTITOLIR
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@ e woortn,  Marhst Ferndndng R0 Mukw Geenes e KCOLSERRY
Cd B £on KT 5 JRSGYLLSEN, Sevicisins 1 1 I Ve B8 RDansay, que %
oAt de i oo
Purs e 0 Busrss: O SEVIIAS PARA &L
DEL SERAVILICH e i M
O LAS FIAGERAS HATURALES FTO ANDNGOS FA 1X IMIGAD RUSBOGRAFICR DEL
KU ASTABGIABA « REGHSH APURIAL. ‘
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Gobierno Regional
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o 1 SHEOGH ¥ @ RSO
o0 3 R P,

0t SOOI ¥ 303 RISy, 49 o A T Sy 8
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JCONSIGNAR GIUDAD Y FECHA]

o T ooz o s Bz <o g s B Gratab G Bavsidon siis

f PR P R et e b
Firma, Nombres y Apellidos del postor o o E
Representante legal o comin, segtin corresponda

T

De conformidad con lo establecido por el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento para la admision de las

ofertas el Organo Encargado de las Contrataciones, debi6 de verificar la presentacion de los documentos

requeridos en los literales a) b) c) €) y f) del articulo 52° 'y determinar si las ofertas responden a las

garacteristicas ylo requisitos funcionales 'y condiciones de las especificaciones técnicas especificas en las
ases;

En atencion a dicha disposicion, y considerando que en el presente caso la fecha de presentacion de ofertas fue
el 16/08/2019, el Adjudicatario debid de presentar en su oferta los documentos de presentacion obligatoria
(Anexos 01, 02 y 03) de acuerdo al contenido, formalidad y condiciones exigidas en las bases integradas,
observandose de autos que:

e El Anexo 01 (Declaracion jurada de datos del postor) presentado por el Adjudicatario; difiere_en la

- Falto que el Adjudicatario consigne MYPE, correo electrénico, y si autoriza 0 no la notificacion de las
pr— actuaciones establecidas en el Anexo 1 via correo electronico, conforme se puede evidenciar del Cuadro
/{g&\of@\,\ N° 01.

- Se observa que el adjudicatario presento erréneamente el Anexo 02 denominado “Declaracion jurada de
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos del bien convocado”, cuando las bases exigian que
se presente el Anexo 02 sobre “Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento”, conforme se puede evidenciar del Cuadro N° 01;

- El Adjudicatario presento el Anexo 03 denominado “Declaracion jurada de acuerdo al Art. 42 del RLCE",
cabe aclarar que la formalidad y todo el contenido de este anexo, es distinto al del Anexo 02 de las bases
integradas y no esta de acuerdo al marco legal de referido procedimiento de seleccion, conforme se puede
evidenciar del Cuadro N° 01;
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- Se observa que el adjudicatario presento erroneamente el Anexo 03 denominado “Declaracion jurada de
acuerdo al Art. 42 del RLCE”, cuando las bases integradas exigian que se presente el Anexo 03 sobre
“Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion”.

- El Adjudicatario presento el Anexo 02 denominado (Declaracion jurada de cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos del bien convocado), cabe aclarar que la formalidad y todo el contenido
de este anexo, es distinto al del Anexo 03 de las bases integradas que solicitan Declaracion jurada de
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo |1l de la presente
seccion, conforme se puede evidenciar del Cuadro N° 01;

Que, vistos los documentos de presentacion obligatoria y cumplimiento de las especificaciones tecnicas,
solicitados en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP
(Primera Convocatoria), se determina que el Adjudicatario, no acredita el cumplimiento de la presentacion de
documentacion obligatoria, de conformidad con lo establecido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria), el literal b) del articulo 52° y
el articulo 73° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado;

: %) SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

- Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por Dofia Yaquelin Tovar
Acuiia Representante Legal de Insumos Forestales y Agricolas, y en consecuencia revocar el acto de
otorgamiento de buena pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 27-2019-GRAP
(Primera Convocatoria) al Adjudicatario;

2.3 Que, teniendo en cuenta los hechos expuestos, vistos los documentos de presentacion obligatoria 'y
cumplimiento de las especificaciones técnicas, solicitados en las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria), se concluye que el Organo
Encargado de las Contrataciones, admiti¢ la oferta del Adjudicatario ECOLSPERU EIRL, pese a no haber
cumplido con la presentacion de la documentacion obligatoria (Anexos 01, 02 y 03) de acuerdo con el contenido
y formalidad establecido en el numeral 2.2.1. del capitulo Il, de la seccion especifica de las bases integradas del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria) y al literal b)
del articulo 52° del RLCE, en consecuencia corresponde se revoque el acto de otorgamiento de buena pro del
i(rjchdingiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria) al
judicatario;

Que, referente al cuestionamiento sobre la presunta vulneracion del principio de veracidad administrativa de la
documentacion presentada por el Postor Adjudicatario, sobre el Contrato Privado N° 03, suscrito entre la
Empresa ECOLSPERU EIRL y la Empresa ABC Destinos Verdes EIRL, teniendo en cuenta-los antecedentes
administrativos y lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado, se debe de determinar en su
respetiva oportunidad administrativa (fiscalizacion posterior);

Que, en consecuencia se concluye que el recurso de apelacion presentado por Dofia Yaquelin Tovar Acufia
Representante Legal de Insumos Forestales y Agricolas, se encuentra amparado en sus fundamentos de hecho
y derecho; por lo que, resulta pertinente y acorde a ley, que se declare fundado el recurso interpuesto, debiendo
dejar sin efecto el “Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria)’, toda vez
que el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario ECOLSPERU EIRL con RUC N° 20564215644, vulnera
las bases integradas de referido procedimiento de seleccion, el literal b) del articulo 52° y el articulo 73° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR., de fecha 31/01/2019, el
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Apurimac, delegé a la Gerencia General Regional, la facultad y
atribucion de realizar mediante resolucion y/u otro documento, que contenga el acto administrativo de resolver
los recursos de apelacion en materia de contrataciones del estado;

Pox Jas consideraciones expuestas, esta Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMAC/GR., de fecha 31/01/2019, la
Ley N°27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus leyes modificatorias, la Ley N°® 30225 - Ley de
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Contrataciones del Estado modificado mediante el DL N°1444, Decreto Supremo N° 350-2015-EF - Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado modificado por el Decreto Supremo N°344-2018-EF., y el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por Dofia Yaquelin Tovar
Acufia - Representante Legal de Insumos Forestales y Agricolas, en el marco del Procedimiento de Seleccién
Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera Convocatoria) para la adquisicion de semillas para
el Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Ambiental de Regulacion Hidrica de las Praderas Naturales Alto Andinos
en la Unidad Hidrografica del Rio Antabamba — Region Apurimac, por los fundamentos de hecho y derecho
expuestos en la parte considerativa. En consecuencia corresponde:

- Declarar la nulidad del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP (Primera
Convocatoria), revocando el acto de otorgamiento de buena pro, a favor de ECOLSPERU EIRL con RUC
N°® 20564215644.

- Retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de “Evaluacion y Calificacion”, previa verificacion de
admision de ofertas.

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER, la garantia presentada por Dofia Yaquelin Tovar Acufia - Representante
Legal de Insumos Forestales y Agricolas por la interposicion del recurso de apelacion, de conformidad al
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO: SE DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones a cargo de la
conduccion del Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 027-2019-GRAP  (Primera
Convocatoria), realice las acciones administrativas pertinentes segin corresponda, a fin de continuar con la
secuencia del procedimiento de seleccion de conformidad con la normatividad vigente; para lo cual, deberéa
remitirse el presente Expediente de Contratacion a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes.

ARTICULO CUARTO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes,
conforme a sus atribuciones, en su oportunidad administrativa realice la fiscalizacion posterior.

ARTICULO QUINTO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda
con la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE, con la presente resolucién a la Gerencia Regional de Recursos Naturales
y Gestion del Medio Ambiente; Direccion Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y
Margesi de Bienes; Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, y demés sistemas
administrativos del Gobiemo Regional de Apurimac, para su conocimiento, cumplimiento y fines de ley que
amerite por corresponder.

Registrese, Comuniquese y Cimplase;

UTIERREZ RODAS
GERENTE/GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

RAGR/GG.
EMLI/DRAJ.
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